Katowice, dn. 6 pazdziernika 2020 r.

Samorzady o projekcie ustawy antysuszowej: wymaga zasadniczych zmian i
innego trybu

Projekt ustawy dotyczacy inwestycji w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy znalazl
si¢ pod lupa samorzadow lokalnych z wojewodztwa Slaskiego. W przyjetym przez
Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw stanowisku w tej sprawie pojawilo sie kilka
istotnych zastrzezen. Dotycza one zwlaszcza ograniczenia wplywu samorzadow na
lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Odnoszg si¢ tez do
przekazywania gminom i powiatom kolejnych, dodatkowych obowiazkow, przy
jednoczesnym braku srodkéw finansowych na ich realizowanie.

Samorzady lokalne od dtuzszego czasu podejmujg dziatania, ktore zwickszajg retencje wody i

przeciwdzialajg coraz czg¢sciej wystepujacemu zjawisku suszy. O tym, jakie dokladnie inicjatywy

realizujg gminy i powiaty w naszym wojewédztwie, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw informowat w

ramach wakacyjnej akcji ,,Ztap wode! I podaj dale;j”.

—  Z uwagq zapoznalismy sig¢ z projektem niewgtpliwie potrzebnej ustawy dotyczqcej inwestycji w
zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Niestety kilka zasadniczych rozwigzan oceniamy
krytycznie — mowi Piotr Kuczera, Przewodniczacy Zwigzku, Prezydent Rybnika.

W tej sprawie wypowiedzial si¢ Zarzad Zwiazku w przyjetym 2 pazdziernika stanowisku. W
pierwszej jego czgsci samorzadowcy negatywnie opiniujg sam sposob przygotowania projektu
ustawy. Zwracajg uwagg, ze formutowanie przepisow zwigzanych z tak ztozonymi, dtugoletnimi i
angazujacymi wiele podmiotéw przedsiewzigciami w formie specustawy, a wigc w trybie
nadzwyczajnym i poza obowigzujgcym systemem prawnym, nie jest wlasciwe. Dlatego w swoim
stanowisku Zwigzek postuluje uregulowanie tych kwestii poprzez kompleksowa i1 przemyslang
naprawe obecnego stanu prawnego.

Proponowane zmiany ograniczaja samorzadnos$¢ w planowaniu przestrzennym

Zwigzek w przyjetym stanowisku odnosi si¢ migdzy innymi do zmian, ktore wprowadza
projektowane przepisy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc m.in.
»Specjalnego  trybu uzyskiwania pozwolenia na realizacje inwestycji zwigzanych z
przeciwdzialaniem skutkom suszy”. W opinii samorzadowcOw rozwigzanie, ktore polega na
wydawaniu przez wojewod¢ decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy, pozbawia samorzady lokalne (o ile nie sa one inwestorem)
jakiegokolwiek wplywu na jej ksztalt i lokalizacje. W takiej sytuacji projektowane przepisy mowia,
ze jednostka samorzadu terytorialnego moze wydaé tylko niewiazaca - dla organu wydajacego
decyzje - opini¢. Co wigcej zastrzezenie budzi sam tryb przygotowania wniosku o wydanie decyzji,
ktory w §wietle proponowanych przepisOw bedzie przyspieszony. W praktyce moze zakonczyc¢ si¢
popelnianiem bledow w dokumentacji, ktore bedg miaty dtugofalowe skutki.
— Takie rozwigzanie ogranicza samorzqdnosS¢ w zakresie planowania przestrzennego i burzy
dotychczasowy tad prawny w tej dziedzinie. Stawia tez pod znakiem zapytania realny wplyw

obywateli na tego typu inwestycje oraz ochrong ich interesow — méwi Anna Grygierek, Burmistrz
Strumienia, cztonek Zarzadu Zwigzku.

Zarzad Zwigzku w swoim stanowisku wskazuje tez, ze projekt ustawy wstrzymuje trwajace juz
procedury opracowania projektéow Studium iplanow miejscowych. Zaktada on bowiem
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wylgczenie stosowania ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do spraw
zwigzanych z przygotowaniem inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Jednoczes$nie
projektowane przepisy zakladaja, ze decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy, jest wigzaca dla wlasciwych organéw przy sporzadzaniu studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

— W ten sposob gminy tracq realny wplyw na zagospodarowanie swoich terenow — podsumowuje

Anna Grygierek.

Nadzor nad spotkami wodnymi i nie tylko ponownie na barkach gmin

Na liscie zarzutow pod adresem tzw. ustawy antysuszowej znalazt si¢ tez przepis, ktory zaktada
przekazanie gminom nadzoru nad spélkami wodnymi (aktualnie jest to zadaniem powiatéw),
przyznanie im nadzoru nad urzgdzeniami melioracji wodnych oraz powierzenie im obowigzku
naliczania i poboru optat za korzystanie z wod. Poza tymi obowigzkami projektowana regulacja
przewiduje jeszcze inne zadania, ktore bedg musialy wykonywa¢ samorzady. Juz dzi§ wiadomo, ze
zaréwno od strony kadrowej, jak i finansowej bedzie to przekraczalo mozliwosci wielu jednostek.

Samorzadowcy dodaja, ze terminy wskazane w projekcie ustawy na dokonanie czynnosci zwigzanych

Z procesem zatwierdzenia wykazow prac utrzymaniowych po stronie gmin, sg bardzo krétkie (14 lub
7 dni).

Potrzeba prefinansowania i uproszczenia ustalania oplaty ,,retencyjnej”

Projektowana ustawa nie wskazuje kosztow jej wdrozenia, ani mechanizméw, ktore zapewnilyby
prefinansowanie ponoszonych przez gminy naktadéw finansowych zwigzanych z realizowaniem
nowych zadan.

— Realizowanie nowych zadan w takich okolicznosciach bedzie problemem zwtaszcza dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, ktore nie posiadajq odpowiednich zasobow kadrowych,
technicznych oraz finansowych — podkresla Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia.

Brak Zrédet finansowania obowiazkow, ktére naktada na samorzady projektowana regulacja, moze
poglebi¢ zauwazalny w ostatnich latach deficyt w budzetach gmin i powiatow.

W przyjetym stanowisku Zarzad Zwiazku postuluje réwniez uproszczenie zasad ustalania oplaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Postulat ten odnosi si¢ zarowno do stanu obecnego,
jak i stanu, ktory bedzie obowiazywatl po wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Przedstawicielom
samorzadow lokalnych zalezy przede wszystkim na uproszczeniu procedury ustalania poziomu ilo$ci
retencjonowanej wody, co mogloby si¢ przetozy¢é na obnizenie Wysokosci stawki jednostkowe;j
optaty.

— Proponujemy rozwazenie wprowadzenia oplaty ryczaltowej oraz jednolitego schematu
obliczania wysokosci stawki optaty — méwi Mariusz Dyka, Naczelnik Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa w Starostwie Powiatowym w Gliwicach, Przewodniczacy
Grupy roboczej odpowiedzialnej] m.in. za opiniowanie przepisOw zwigzanych z prawem
wodnym, powstatej w ramach struktur Zwigzku.

Specyfika terenow ,,gorniczych” zostala pomini¢ta

Samorzadowcy zwracaja uwagg, ze projektowane przepisy powinny uwzgledni¢ specyfike terendw,
na ktorych jest lub byla prowadzona eksploatacja gornicza (w szczegolnosci eksploatacja



podziemna). Na takich obszarach czesto powstajg zalewiska, ktore po odpowiednich pracach
zabezpieczajgcych stan stojgcych w nich wod, powinny by¢ traktowane jako zbiorniki retencyjne.

— Tam, gdzie powstanie takiego zbiornika jest pozgdane, przepisy powinny ulatwiaé
przeksztatcanie terenow zdegradowanych w wyniku eksploatacji gormniczej — wyjasnia
Mariusz Dyka.

Z kolei cze$¢ obszarow, na ktorych prowadzi si¢ lub prowadzono eksploatacje gornicza,
bezwzglednie powinna by¢ odwadniana. Lokalizowanie na takich obszarach zbiornikow
retencyjnych moze prowadzi¢ do podniesienia si¢ zwierciadta wody w gruncie. To z kolei skutkowac
bedzie zawilgoceniem obiektow budowlanych i podtapianiem piwnic przez wody gruntowe. Ze
wzgledu na powyzsze uwarunkowania inwestycje prowadzone na terenach ,,pogoérniczych” powinny
by¢ realizowane w oparciu o nieco inne rozwigzania prawne i to tez postuluje Zarzad Zwigzku w
swoim stanowisku.

cale stanowisko dostepne tutaj

SZGiP — jest najwieksza regionalna organizacja samorzadowa w Polsce, zrzeszajaca obecnie 141 jednostek
samorzadu terytorialnego z woj. $§laskiego (w tym wszystkie miasta na prawach powiatu), jego misja jest stuzba
na rzecz dobra publicznego w wojewddztwie §laskim poprzez wspieranie spotecznosci i samorzadow
lokalnych (www.silesia.org.pl).
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